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En sesion de la Diputacion Permanente del H. Congreso celebrada en fecha 26 de ==
enero del afio en curso, turno a esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad (\\

Publica para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por (%

el que se reforma la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y |\ \\
\

Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Yucatan, dicho \ \

Pérez Avilés, Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan y el Secretario

documento, signado por el Mtro. Joaquin Jesus Diaz Mena y el Mtro. Omar David '“\
General de Gobierno, respectivamente. \

comision permanente, en los trabajos de estudio y andlisis de la referida iniciativa,

tomamos en consideracion los siguientes:

En atencion a lo anterior, las diputadas y los diputados que integramos esta %

ANTECEDENTES N
PRIMERO. En el afio 2023, este H. Congreso del Estado tuvo a bien e>,|<pedir laLey ' ™

en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion CS‘[;'fetida(ﬁ(’)r
" i

)



LOWIPOS A GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
f PODER LEGISLATIVOQO
:»—& ?&a@fﬁ\

= o
:?,2” 4

/Ia.

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBEBANO
DE YUCATAN

Particulares para el Estado de Yucatan, con la finalidad de cumplir con los parametros
previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, la cual establece, entre otras cosas, la distribucion de competencias y la
forma de coordinacion entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno,
para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los
hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por

particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta Ley.

El referido ordenamiento general, fue impactado en el afio 2025 para modificar

aspectos que fortalecen la estrategia de bisqueda en México, especificamente en
fecha 16 de julio del afo 2025.

Las modificaciones se centraron toralmente en para crear una Plataforma Unica
de ldentidad que interconecta bases de datos de la CURP y biométricos para agilizar
la busqueda, fortaleciendo la coordinacion entre fiscalias y autoridades para localizar

personas desaparecidas y no localizadas.

SEGUNDO. Por tanto, como se ha mencionado con anterioridad, en sesion del

organo legislativo de la Soberania de fecha 26 de enero del afio en curso, seturné el |/
referido proyecto de decreto de reforma al ordenamiento en materia de desaparicion (
forzada en la entidad a este cuerpo colegiado de debate parlamentario. ~_

N \

La iniciativa, presentada en fecha 05 de enero de este afio a la gue nos hemos \

referido en parrafo que antecede, en la exposicion de motivos se exp\reso lo

siguiente:
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“La desaparicion forzada de personas ha sido durante mucho tiempo una crisis * humanitaria
persistente, pues este tipo de practicas han sido utilizadas como politica de represiéon en
muchos paises y por supuesto en México, constituyendo una violacion grave a los derechos
humanos y una afrenta a toda la humanidad. Si bien, se identifica como el primer antecedente

del fenomeno a las précticas nazis implementadas desde el decreto "Noche y Niebla" \\3
promulgado por Adolf Hitler durante la segunda Guerra Mundial para destruir las estructuras Q’\
de resistencia de algunos paises europeos. Lo anterior, constituye el andamiaje de terror N
implementado por el régimen nazi cuya aplicacion, aun cuando se circunscribia a un QY
segmento minoritario del total de victimas, resultaba esencial para la propagacion del terror a >
través de la incertidumbre. La directriz operativa establecia la aprehension y el asesinato de \@
individuos, privilegiando su ejecucion en horario nocturno y la supresion de toda informacion y
relativa a la identidad o el destino de las victimas. ~=
En Latinoamérica, se han utilizado las desapariciones forzadas como estrategias para i v
controlar, detener y hasta eliminar a los denominados grupos "subversivos”. Las mencionadas Lo

estrategias cominmente son ejecutadas por miembros de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad Publica, incluso por servicios de inteligencia o grupos paramilitares, quienes actiian
con la cooperacion del estado.

De manera concreta, en el caso del estado mexicano esta problemética ha desarrollado
caracteristicas peculiares en materia de desaparicion forzada, a comparacion de otros paises
latinoamericanos, pudiendo clasificarse en momentos histéricos y sociales diferentes, que
coincide con uno de los casos mas Significativos sobre Ia materia, en el cual se ha declarado
internacionalmente responsable al estado mexicano por la violacion de distintas disposiciones
establecidas en la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
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Es asi que, una de las sentencias mas relevantes en México es el llamado "Campo
Algodonero, hecho que acontece en Ciudad Juarez, Chihuahua, una ciudad del Norte de
México en la que, a partir de los afios noventa comenzaron a aumentar los indices de
inseguridad y violencia, especialmente contra las mujeres. Es una realidad que este caso tomo
relevancia por el destino final de las victimas, sin embargo, también es cierto que ha sido un
medio importante para identificar la responsabilidad internacional de nuestro pais por hechos
cometidos por particulares con el consentimiento de las autoridades en la desaparicion y
forzada de personas, asi como para determinar las obligaciones que debe cumplir el estado

en la busqueda de personas desaparecidas e investigacion del delito. f

Ahora bien, como se ha observado en lineas anteriores, Latinoamérica ha sido reconocida
internacionalmente como |Ia region con la mayor afectacién por el fenémeno de las
desapariciones forzadas de personas, lo que motivd a la Comisién Interamericana de\'
Derechos Humanos (CIDH) a ser precursora en su denuncia. calificando estas practicas como s O
una afrenta a la humanidad y un crimen de lesa humanidad La CIDH ha establecido que esta \Q\ \'f
violacion posee caracteristicas particulares, al tratarse de un ilicito que es simultaneamente NN
mdltiple o pluriofensivo y ser de naturaleza continua, dado que sus efectos se extienden hasta '
que no se esclarezca el paradero de la victima, por lo tanto, la Comision ha dictaq_{inado que

la obligacion de los Estados de investigar y castigar a los responsables de las desé.ﬁriciones

\"‘
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forzadas constituye una norma de naturaleza imperativa.

Es por ello que, como respuesta ante tales exigencias, el Estado mexicano ha estado
realizando diversas adecuaciones reformando el marco normativo en materia de desaparicion
forzada de personas y, se han creado nuevas leyes, como la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, lo que a su vez ha dado lugar a la emision de protocolos
y a la creacion de diversas instituciones; entre ellas, la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas de la Secretaria de Gobernacién, la Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Desaparicion Forzada de la Fiscalia General de la Republica y, recientemente el
Centro Nacional de Identificacion Humana.

A partir de todo lo antes expuesto y en estricta observancia al mandato internacional, aunado
a la grave problemética que estas acciones antijuridicas conllevan para los derechos
humanos, se somete a proceso legislativo la presente iniciativa de Ley, la cual tiene por objeto
fundamental establecer un marco juridico eficaz que asequre la proteccion integral de los
derechos de las personas desaparecidas, garantizando la debida atencion, asistencia y
proteccion de las victimas, la consecuente reparacion integral y el establecimiento de
garantias de no repeticion, destacando la inclusién de mecanismos gue aseguren la
participacion y proteccién activa de los familiares durante todo el proceso.

La armonizacion legislativa en el estado de Yucatan resulta indispensable, ya que tiene por
objeto asegurar la garantia efectiva de los derechos fundamentales de las personas; por ello,
en concordancia con los promoventes, como representantas de la ciudadania yucateca, y en
gjercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado de Yucatan,
esta Soberania reafirma su compromiso con la sociedad estatal. Mediante e/ estudio y analisis
de este proyecto de ley, se contribuye al fortalecimiento del marco Jjuridico para asegurar
plenamente los derechos de todas las y los yucatecos, incluyendo la libertad, Ia integridad y
seguridad personal, la seguridad juridica, el derecho a la defensa y al debido proceso, Ja
personalidad juridica, el acceso a la justicia y el derecho fundamental a la vida.

No se omite manifestar que, a pesar de que esta compleja situacion presenta grandes retos
para el estado de Yucatan al tener que abordar de manera integral y prioritaria la bisqueda
de aquellas personas cuyo paradero se desconoce mediante las acciones y protocolos
adecuados que permitan eficazmente emitir la alerta de busqueda, esta iniciativa pretende
adecuar nuestras normativas estatales a las leyes generales que han sido reformadas para
garantizar que quienes colaboran en la desaparicion forzada vayan a juicio y sobre todo se

lleve a cabo una justicia pronta y expedita al establecer las bases para la busqueda, ™. "
localizacion e identificacion de personas desaparecidas, asi como prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos de desaparicion forzada y por particulares, a través de la

homologacion de criterios y responsabilidades, la creacién de organos de busqu 2da locales y
la garantia de la proteccién integral de los derechos de las victimas, asi como tam v’é\n priorizar
en todo momento el bienestar v la sequridad de los familiares.
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TERCERO. Como se ha sefalado con antelacion, en la sesion del 6rgano legisiativo,
fue turnada dicha iniciativa a esta Comision Permanente de Justicia y Seguridad
Publica, misma que fue distribuida oportunamente a las y los integrantes de esta

comision dictaminadora, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes antes citados, quienes integramos esta

comision permanente, realizamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El sustento normativo de Ia iniciativa presentada, se encuentra contenido
en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion Il; 65, fraccion X! de la Constitucion |
Politica, y 16 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de
Yucatan, toda vez que dichos textos legales facultan al Poder Ejecutivo para iniciar

leyes y decretos.

De igual manera, de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto

transitorio del decreto de la reforma a la Ley General en Materia de Desaparicion

Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, asi como de la Ley General de Poblacion, en
materia de fortalecimiento de busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 16 de julio

i
\

del afo 2025, dispone que las entidades federativas deben ada uar sus
ordenamientos al contenido de este. e\

A

El numeral en cita expresa lo siguiente:
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“Cuarto. - Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto las entidades federativas deberan armonizar sus leyes locales de la materia.

Las leyes de las entidades federativas deberén implementar el contenido del .
presente Decreto, particularmente el articulo 68 de Ia Ley General en Materia de o/
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, dentro del término de 60 dias naturales
contados a partir de la armonizacién a que se refiere el parrafo anterior.”

Este cambio a la Ley General, como se observa, establecio un plazo de 30 | ;\\
dias para realizar los ajustes necesarios para cumplir con las politicas nacionales en \

esta sensible tarea del Estado Mexicano.

Con base a lo anterior, es que este cuerpo colegiado considera que es
necesario aprobar los cambios contenidos en el decreto de reforma enviado por el
Poder Ejecutivo Estatal, a fin de cumplir a cabalidad con lo previsto en la reforma

federal ya citada.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43, fraccion Ill, inciso aydelaleyde

Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente

de Justicia y Seguridad Publica, tiene facultad para conocer de los temas

relacionados con reformas concernientes a la procuracion e imparticion de justicia y

la seguridad publica. ///

SEGUNDA. Para esta instancia legislativa, sirve de apoyo los argumentos instados f/
por el ejecutivo local, ya que el fenomeno de la desaparicion forzada de personas

.
constituye una violacién grave a los derechos humanos y una afrenta a toda la N\
humanidad, este tipo de practicas han sido utilizadas como politica de represion en p\

muchos paises. Teniendo como antecedentes, en la orden llamada “Noche y Niebla”,

n

decretada por el régimen de Hitler durante la segunda guerra mundialﬁa\ja destruir

(s

las redes de la resistencia de algunos paises europeos.
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Tristemente, desde los afos de la segunda guerra mundial y hasta este nuevo ,Q

siglo, las consecuencias de la desaparicion forzada de personas producen un terror Q

S
en las personas cercanas a quienes son victimas de este antijuridico, ya que, si bien o

los antecedentes provienen de tiempos bélicos, no menos cierto es que la intencién -

= s . . 0 al? A
€s causar dafo y lesion a un particular o particulares mediante su sustraccion del ¥
J

nucleo familiar y social. &

i f
En los tiempos de la gran guerra, este tipo de acciones fueron parte de la &

¢
maquinaria de terror nazi, que afecté a una pequena parte del total de las victimas, —

con la cual difundian terror a través de la incertidumbre, pues la orden consistia en
detener y asesinar, bajo la recomendacién de que se hiciera durante la noche y sin d

dar informacion de las victimas. \

Otro de los hechos histéricos que han llevado al uso de estas practicas, lo
podemos observar en Latinoamérica donde se presentd de manera masiva y
sistematica, principalmente durante Ia decada de los afios setenta, como el caso de "“5-..
Argentina con la “Operacion Cdndor”, un cuadro nuevo de represion donde un poder ‘
policiaco-militar actué con total impunidad contra cualquier persona sefialada como

‘enemigo”. En Per(, durante la época de Fujimori, las personas fueron desparecidas

tambien por otros actores y en otras circunstancias. Mas complejas son aln las

situaciones en paises con instituciones democraticas y un sistema constitucional,

como lo son Colombia y México, entre otros paises, y donde también muchas
personas son victimas de desapariciones forzadas. Ultimamente se ha sumado un\

, - . . . f'/\. ‘\II
nuevo fenbmeno que tiene sus propias variables en diferentes partes g@l mundo: .\ \

las desapariciones de migrantes y refugiados. \._ \ \\
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Los breves episodios que se han vivido por la humanidad en este deplorable
delito nos ponen en la palestra que todo esfuerzo gubernamental enfocado a su
prevencion y castigo suma para fortalecer las estrategias que permitan erradicar su
comision y localizar con vida a las victimas, en una clara tarea de respeto a los

derechos humanos de libertad v vida.

TERCERA. La desaparicion forzada no ha pasado inadvertida para la comunidad
internacional, ni para los organismos que velan por la paz y la seguridad en las
Ameéricas, y que han impulsado a través de su actividad global para atacar este tipo

de antisociales que causan un gran rompimiento en el tejido social. f

Esta dicotomia marco profundamente los primeros analisis de lo que pronto fuera
denominado con el término “desaparicion forzada”, sin embargo, no se trata de la

terminologia adecuada para describir todas las situaciones que se han presentado

en el devenir y que refiera a la desaparicion de personas en cualquier estado, por lo

que se requieren de analisis y sobre todo de respuestas politicas, institucionales y \ \
juridicas. N

Por lo que, de acuerdo a dichos acontecimientos, sé que produjo una gran
reaccion internacional, que tuvo como principales escenarios a los organismos

internacionales de las Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos.

En lo que refiere a las Naciones Unidas, se cred un grupo de trabajo conformadq\-
&

por expertos independientes para examinar cuestiones relativas a desapariciones ‘\\

forzadas o involuntarias de personas, al cual denominaron el Grupo de Trabajo sobre \;_ AN
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, el cual se ha ido renovando

n
periddicamente. Su importancia en el tema estriba en el hecho de que es ckwsmerado_,_
" ] /)/ .
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el primer mecanismo tematico de derechos humanos, con mandato universal, toda

vez que no se limita a un pais o region determinados.

El principal objetivo de este mecanismo internacional consiste en ayudar a los
familiares de las personas desaparecidas a averiguar la suerte y el paradero de
dichas personas, por lo que es un canal de comunicacion entre los familiares de las

victimas y los gobiernos.

Este Grupo, cuenta con un procedimiento de accion urgente, por medio del
cual personas de cualquier parte del mundo pueden hacer de su conocimiento un
caso de desaparicion forzada. Si bien se trata de un instrumento declarativo, su h{
importancia destaca por dos motivos principalmente. El primero, porque se trata del ﬂ
primer instrumento internacional que proscribe la desaparicion forzada de personas, | |\
y segundo, porque dota al Grupo de Trabajo de una base mas clara para su 1\\

actuacion.

Por otra parte, la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las

Personas contra las Desapariciones Forzadas, signada por México el 6 de febrero de

2007 y ratificada en el 2008, es otro instrumento creado por la Naciones Unidas en
la materia, que establece una definicion sobre desaparicién forzada de personas,
como el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de
libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas \
que actlian con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la \'\,_ .

negativa a reconocer dicha privacion de libertad o def ocultamiento de la suerte o el b

paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de ey.
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De igual forma, esta Convencion consagra los derechos de las victimas de una
desaparicion forzada, destacando el derecho a la verdad y los diferentes
componentes del derecho a la reparacion. Asi como establece que “cada Estado
Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la busqueda, localizacion y
liberacion de las personas desaparecidas Y, en caso de fallecimiento, para la

busqueda, el respeto vy la restitucion de sus restos.

Ahora bien, como se ha observado en lineas anteriores, Latinoamérica se
considera como la region en el mundo en verse mas afectada por el fendmeno de las
desapariciones forzadas de personas, por lo que ta Comision Interamericana de ‘
Derechos Humanos fue de las primeras instituciones en denunciarlas, sefialado
claramente la afrenta que representa para la humanidad dichas practicas de lesa
humanidad. Asimismo, ha indicado que, tratandose de desapariciones forzadas, es
claro que dicha violacion posee caracteristicas Unicas gue deben ser tomadas en
cuenta, siendo la primera, que se trata de una violacion multiple o compleja vy la
segunda, que es un delito continuo, porque hasta en tanto no se sepa el paradero de
la victima el delito mantiene sus efectos. Asi que, considera a la desaparicion forzada
una violacién mdltiple o pluriofensiva y continua, por lo que ha indicado que la
obligacion de investigar y castigar a los responsables de las mismas es de naturaleza

de jus cogens.’

" Con esta expresion se designa al Derecho impositivo o taxativo que no puede ser excluido por Ia voluntad de los obligados a
cumplirlo, por contraposicion al Derecho dispositivo o supletivo, el cual puede ser sustituido o excluido por la voluntad de los
sujetos a los que se dirige. El Derecho impositivo o ius cogens se debe observar necesariamente, en cuanto sus normas tutelan
intereses de caracter publico o general, Enciclopedia Juridica, disponible en red: http:/iwww.enciclopedia-juridica.com/d/ius-
cogens/ius-cogens.htm.

Locucion latina empleada en el ambito del Derecho internacional publico para hacer referencia a aquellas normas de Derecho
imperativo o perentorio, esto es, que no admiten ni la exclusion ni la alteracion de su contenido, de tal modo que cualquier acto
que sea contrario al mismo sera declarado como nulo {son las Gnicas normas que tienen una jerarquia superior a las otras).
Con elius cogens se pretende amparar los intereses colectivos fundamentales del grupo social, por lo que si?.lexplica que esta
clase de normas se encuentren en una posicion jerarquica superior con respecto al resto de disposiciones d@w\rdenan}iento.

/
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Asimismo, en el contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

no podemos dejar de mencionar a la Convencion Interamericana sobre Desaparicion

Forzada de Personas que, entr6 en vigor el 28 de marzo de 1996, proporciona una \J
definicion mas de dicho fenémeno, consistente en la privacion de la libertad a una o @N
mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por (‘\/&
personas o grupos de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la i\
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa aﬁ]
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, é

con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales v de las garantias procesales \g

y

pertinentes. Asi como la obligatoriedad para los Estados Parte de no sélo punir dicho S

crimen, sino también de cooperar para su erradicacion, entre otros principios.

Es asi que, en un analisis comparativo podemos destacar que dichos organos

investigar y procesar a los servidores publicos por desaparicion forzada y también a

internacionales establecen, entre diversos principios, el deber de los Estados de
personas o grupos, que actuen sin autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado.
De igual forma establecen que los Estados deben tipificar esta violacion a los
derechos humanos como un delito continuado o permanente mientras no se
establezca el destino o paradero de la victima, asi como la obligacion de continuar

con la investigacion y la busqueda hasta el esclarecimiento del caso.

\

Como podemos observar, estas practicas violatorias de los derecho‘s\.,

humanos, resultan alarmantes, y lamentablemente nuestro pais no es la excepcion,

pues han venido aumentando en afos recientes, en tal virtud, ante tal fenémeno

i

lacerante para nuestra sociedad, México ha ratificado la totalidad de los'mstrumentos

f

Se contraponen a las normas de derecho dispositivo (ius dispositivum). «Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de junio de 2015,
FJ 3% (PDF). Poder Judicial de Espana. 2 de junio de 2015. C
11



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN
S~
fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas y la casi totalidad de ,3
sus protocolos facultativos, asi como el Estatuto de Roma de la Corte Penal <&
Internacional y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de _

Personas.

De igual forma, como se ha sefalado en los antecedentes de este documento
legislativo, se expidi6 la mencionada Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, a través de la cual se establece la distribucion —
de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas,
y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta Ley, objetivo |

sefalado en la fraccion | del articulo 2 de dicha Ley. Asi como lo dispuesto en la

normatividad transitoria que establecié la obligatoriedad a todas las entidades
federativas para armonizar la legislacion estatal en lo que correspondiera a su ambito

de competencia.

CUARTA. No se puede obviar que la problematica proviene desde hace varias

décadas, y que los gobiernos de la transformacion han generado amplias estrategias /'
para hacer frente al fenomeno de la desaparicion; los gobiernos del pasado dejaron

crecer la problematica, de ahi que estos Ultimos sexenios nos encontremos en uné\

lucha frontal contra su comision. N

En la actualidad, la desaparicion de personas se encuentra entre los asuntos mas

rq - .
apremiantes por resolver, por lo que, de acuerdo con el registro que! @dministra Ja

2 /12
| k‘ =
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Comision Nacional de Busqueda de Personas, hasta agosto de 2022 permanecian
desaparecidas y no localizadas 105 535 personas?, sin que se pudiera determinar
cuantas de esas desapariciones fueron forzadas, debido a la situacion de impunidad
que impera. Hasta la fecha, Unicamente se han emitido 36 sentencias condenatorias
por desaparicion forzada.? La mayoria de casos de desaparicion se encuentran en

investigacion bajo distintas figuras tipicas, sin haberse logrado adn su judicializacion.

Enlo que va del afio 2025, y a pesar de la implementacion de acciones puntuales,
aun se constata un leve incremento respecto a las cifras mencionadas lineas arriba;

esto esta siendo atendido bajo la mas estricta diligencia.

Bajo este andlisis, la pasada reforma a la Ley General en comento, el Poder ‘l
Ejecutivo Estatal ha propiciado cambios para seguir haciendo frente a este mal, para

ello, se implementaron politicas y acciones tales como:

o El Fortalecimiento de la Comision Nacional de Busqueda (CNB), con la
que se firmara un decreto para ampliar su capacidad de atencion, se \
incrementaran los recursos para andlisis de contexto y se adquirira
equipo tecnolégico avanzado para realizar busquedas basadas en

evidencias cientificas.

® [l uso de los datos contenidos en el Certificado Unico de Registro de

Poblacion (CURP) como la fuente Unica de identidad para cruzar\

R
* V. Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Disponible en «https://versionpu S
blicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral»

® Cf. Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México en virtud del ﬁ}rticulo 33 de la
Convencion, p. 25. Disponible en «https://hchr.org.mx/informe-de-visita-a-MX-del-Comite contralia Desaparicion-""
Forzada.pdf». f /

(7%




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN
registros administrativos y generar alertas que faciliten Ia ubicacion de
personas desaparecidas.
.

~

2
» La creacion de una Base Nacional Unica de Informacion Forense que (1‘)

compile datos de los servicios periciales de las 32 fiscalias estatales, la ‘E\Z
Fiscalia General de la Republica (FGR) y servicios forenses, asi como  _
la implementacion de la Plataforma Nacional de Identificacion Humana, Y
que integre y actualice registros administrativos y forenses, incluyendo
datos del Instituto Nacional Electoral (INE) para cotejar huellas

dactilares y detectar indicios de vida o identificar fallecidos.

e EI Fortalecimiento del Centro Nacional de Identificacion Humana,
encargado de la gestion de la plataforma y con recursos técnicos como
identificacion de ADN, en colaboracién con diversas instituciones

forenses, académicas y de justicia.

° Nuevos protocolos de busqueda inmediata como generar alertas de
busqueda en todas las corporaciones y entidades del pais, asi como
instruir la apertura inmediata de carpetas de investigacion por
desaparicion, eliminando la espera de 72 horas que aun se practica en

algunos estados.

e Impulsar que el delito de desaparicion al delito de secuestrg, por lo que
se homologarian penas y procedimientos de investigacic’ij entre lé;\s

fiscalias estatales y la Fiscalia General de la Republica. ! \ \
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Es por ello, que como respuesta ante tales exigencias, el Estado mexicano ha ‘

venido realizando diversas adecuaciones reformando el marco normativo en materia \

e
J
Fortalecer la transparencia en cifras a partir del establecimiento de &
la publicacion mensual de las carpetas de investigacion sobre “
desapariciones mediante el Secretariado Ejecutivo del Sistema ==

).,_
Nacional de Seguridad Publica. ey

]

v

El fortalecimiento de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas a <
partir del incremento de apoyos, acompafiamiento y asesorias para\d
familiares de personas desaparecidas, especificando que estas  >_
acciones serian desarrolladas en coordinacion con estados, municipios =
y la federacion, con el fin de prevenir y combatir el delito de |
desaparicion, garantizar la atencion a las victimas y promover el acceso

efectivo a la justicia.

de desaparicion forzada de personas para robustecer las acciones que permitan una |\ |

mayor eficacia y eficiencia en el tema.

En este tenor, se han creado nuevas leyes, como la ya citada Ley General en

Materia de Desaparicion Forzada de personas, desaparicion cometida por

particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, lo que a su vez ha /

dado lugar a la emision de protocolos y a la creacion de diversas instituciones; entre

ellas, la Comision Nacional de BuUsqueda de Personas de la Secretaria de

Gobernacion, la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de"-\_\

, d 5 i 4 \
Desaparicion Forzada de la Fiscalia General de la Republica v, recientemente, el \\\

Centro Nacional de ldentificacion Humana. v

N
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Este marco juridico es reciente y especializado, a través del cual se da N\
existencia a cuatro instrumentos de alcance nacional en los que se establecen las 0
bases, los principios, las herramientas y los procesos clave para la busqueda,

localizacion e identificacién de personas y se definen las funciones de diversos ~c

actores intervinientes en dichas tareas.

4
N
Todo lo anterior materializa toda una instrumentacion moderna que persigue ~\<
que la desaparicion forzada de personas se combate con el uso de la tecnologia, la
colaboracion institucional y toda la fuerza del Estado Mexicano y las entidades (
federativas.

|n
Bajo estos parametros, se advierte que la reforma del Poder Ejecutivo k\
responde las exigencias de la Ley General y se adapta a la modernizacion del modelo

nacional para hacer frente, desde lo local, a este antisocial. \

Luego entonces, estamos frente a nuevos retos que representan y obligan a
que seamos participes desde el dmbito estatal para cerrar cualquier brecha en el |
combate a la desaparicion forzada. Si bien en Yucatan son practicamente nulos los
casos de este delito, no menos cierto es que eso no puede ser excusa para bajar la
guardia, por el contrario, nuestro aliciente es la cooperacion institucional, el /
perfeccionamiento de las instancias locales y la erradicacion de su comisién, asi
como la ayuda a todas las instancias federales que se encargan de la localizaciéon de

quienes son victimas.

Asimismo, al ser este modelo novedoso representa algunos retos, sin lugar a \\“:

duda, por lo que su adecuado funcionamiento exige la colaboracién de un cumulo

s
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importante de autoridades, de ahi que sea necesaria la aprobacion del presente 5
dictamen. — \

y

/
QUINTA. Del contenido de Ia reforma en estudio, se observan que los principales <
cambios inciden en temas puntuales que se acogen a la reforma del mes de julio del \\f

2025, siendo estos: 3\

e Se introducen definiciones para los nuevos supuestos a considerar dentro de =

la ley. .I

f
e Se establecen claramente las atribuciones de las autoridades estatales en la fl "\

. |

materia conforme a la reforma a la Ley General. II \\]

'| n II.\". !

R
I\I \‘ \:\
Y VY

estatales o municipales especializados en la busqueda de personas y \

e Se introduce la figura de Células de Busqueda, conformado por policias

aplicacion de protocolos para su localizacion.

e Se introduce la figura de Grupo de Busqueda, siendo conformado por

personal de la Comisién Estatal de Busqueda.

e Se introduce el término de Debida Diligencia, siendo esta la obligacion de las
autoridades para realizar todas las diligencias necesarias para ubicar a la

persona desaparecida.

e Las autoridades estales tendran acceso a la Plataforma Unica de fgi&jntidad.

[/ 47
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e Se establece que todas las autoridades o particulares que tengan en sus bases v
\‘\
datos biométricos o de identidad deben permitir a la FGE su acceso en casos
de busqueda. \\\3\
¢
e Se establece la Ficha de Busqueda, siendo esta la que se debe emitir para T
registrarte inmediatamente en el Registro Nacional al momento de tener \-;
J
conocimiento de una denuncia por Desaparicion. (5\

e Se establece que la investigacion, persecucion y sancion de los delitos
previstos en la Ley General, corresponderd al estado cuando no se encuentre

en alguno de los casos previstos en el articulo 24 de la Ley General.

e Se establece que la Vicefiscalia Especializada en la materia contara con el

personal y recursos financieros necesarios para dicha materia.

La modificacion al ordenamiento local representa un avance sin lugar a dudas N
en la politica criminal local, y un claro cumplimiento a la colaboracion institucional que

nos permitira armonizar el marco sustantivo en este sensible tema.

El sistema normativo que esta en analisis retine todos los elementos solicitados
y ordenados por el Congreso Federal al expedir las reformas a la Ley General, en tal
virtud, tomando en consideracién todos los argumentos esgrimidos, las y los

diputados integrantes de esta Comision Permanente estimamos que la reforma

planteada en materia de armonizacion, es viable y necesaria, toda vez qu? permitiréa

\
-\-.
i 3

"

\

dotar de una nueva estructura desde la oOptica colaborativa para ’r]omo!ogar'

WO\
\ X

instancias, herramientas, definiciones y procedimientos.
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Combatir la desaparicion forzada es crucial, no podemos ignorar que su >\
repeticion es una violacion gravisima de los derechos humanos que genera terror y :-‘L
desestabiliza sociedades, afectando a familias, comunidades y al Estado de derecho; :’,
en esa medida, es menester enfocar todo el aparato gubernamental estatal para g—g
prevenir y disuadir el delito, ya que tenemos la exigencia como parte del Pacto P
Federal de investigar, prevenir, sancionar y reparar integraimente, garantizando el

derecho fundamental a la verdad y la justicia para las victimas y sus familias.

Asimismo, se resalta que la fraccion legislativa del Partido Accidn Nacional, en '
aras de enriquecer el proyecto, tuvo a bien proponer la incorporacion de dos (
disposiciones transitorias adicionales a las de la iniciativa presentada, las cuales f\{
versan sobre la suficiencia presupuestal anual del poder ejecutivo local, asi como de \
la coordinacion de los gobiernos municipales con las autoridades en esta materia
para la generacion de protocolos o politicas publicas de ese ambito de gobierno en
términos de la Ley que se reforma, todo ello para un mayor fortalecimiento de las

estrategias en la entidad.

Este Congreso, una vez mas, da su aval para que las estrategias en contra de

este antisocial sea una realidad en la entidad y que las instancias y autoridades de
Yucatan cuenten con herramientas, colaboracion y fortaleza institucional en sus

tareas para eliminar y acabar con la desaparicion forzada.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 30, fraccion V de la
Constitucion Politica; 18, 43, fraccion 1, inciso a) y 44, fraccion VI de la Ley dé\_.\
Gobierno del Poder Legislativo, 71, fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Gobierno _ ‘
del Poder Legislativo, todos del estado de Yucatan, sometemos a Considéjacién del * \

Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente,

—
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Por el que se modifica la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas
y Desaparicién Cometida por Particulares para el Estado de Yucatan, en
materia de fortalecimiento de busqueda, localizacion e identificacion de

personas desaparecidas

Articulo unico. Se adicionan las fracciones VIl y IX al articulo 2; se reforma el
articulo 4; se reforma la fraccion I, se adicionan la XIV y el Gltimo parrafo al articuio
5; se adicionan el Capitulo Il denominado “De la Plataforma Unica de Identidad”,
conformado por los articulos 12 Bis y 12 Ter: el Capitulo 1V denominado “De las
obligaciones”, conformado por los articulos del 12 Quater al 12 Nonies; el Capitulo V
denominado “De la ficha de busqueda, localizacion e identificacion”, conformado por
el articulo 12 Decies, todos los capitulos al Titulo Primero; se reforma el articulo 13;
se adicionan los articulos del 13 Bis al 13 Septies; el Capitulo 1l denominado “De la
competencia de los delitos” al Titulo Segundo, conformado por los articulos 13 Octies
y 13 Nonies; se adiciona el articulo 15 Bis; se reforma la fraccion XXIV y se deroga
la fraccion XLVII del articulo 27; se reforma el parrafo segundo del articulo 45: se
reforma la fraccion |, y se adicionan las fracciones Il Bis, XXVII y XXVIl,
recorriéndose la actual XXVII para ser XXX del articulo 47; se adicionan los articulos
50 Bis y 50 Ter; se reforman el parrafo segundo del articulo 58, el articulo 60: se
adiciona el articulo 61 Bis; se reforma el segundo parrafo y se adiciona el sexto
parrafo al articulo 62; se reforman el parrafo cuarto del articulo 72, la fraccion Il del
articulo 81, el articulo 86; se adiciona el parrafo tercero al articulo 89, y se reforman
los articulos 102, 104 y 107, todos de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicién Cometida por Particulares para el Estado de Yucatan, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...
lL.alaVI. ...
VIII. Establecer las atribuciones de las autoridades estatales respecto a la Alerta

Nacional de Busqueda, Localizacion e Identificacion, ante la Noticia, Reporte o
denuncia de Persona Desaparecida o No Localizada, en términos del Protocolo para

la activacion de la referida alerta que emita la Comision Nacional de Blsqueda, ' .

conforme a la ley general.

particulares que incumplan con las obligaciones previstas en esta Ley.

IX. Establecer las responsabilidades y sanciones en que incurran las é&vjoridades y v

20
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Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

[

/V&f/*/f /ﬂrr‘kﬁ_J{7 f21 £0s. /

I. Autoridades: a las dependencias, sus érganos administrativos desconcentrados,
y entidades de la Administracion Publica del estado de Yucatan; los poderes
Legislativo y Judicial y municipios, asi como los organismos con autonomia
constitucional.

Il. Banco Nacional de Datos Forenses: la herramienta del Sistema Nacional que
concentra las bases de datos de las entidades federativas y de la Federacion; asi
como otras bases de datos que tengan informacion forense relevante para la -
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas sefialado en la Ley General.

Ill. Base Nacional de Carpetas de Investigacion: al registro que contiene los datos
de las carpetas de investigacion o averiguaciones previas iniciadas por los delitos de
desaparicion forzada de personas y de desaparicion cometida por particulares.

—

IV. Ceélulas de Busqueda: a los elementos de seguridad publica estatales o ,’r\_
municipales, capacitados y especializados en la aplicacion de los protocolos de
busqueda e investigacion.

V. Centro Nacional: al Centro Nacional de Identificacion Humana adscrito | \|
organicamente a la Comisién Nacional de Buisqueda. \

VI. Clave Unica de Registro de Poblacidn: a la fuente Unica de identidad de las
personas, que permite asociar a una persona con cualquier registro en poder de
Autoridades y particulares de cualquier naturaleza, que servird como mecanismo
para el cruce, alerta y consulta de la informacion de sus bases de datos, para el
cumplimiento del objeto de la presente ley y de la Ley General.

VII. Cédigo Nacional: al Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

VIll. Comisioén Ejecutiva Estatal: a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a /
Victimas.

IX. Comision de Busqueda Estatal: a la Comision de Busqueda de Personas fc{el J
Estado de Yucatan. \
\

X. Comision Nacional: a la Comision Nacional de Busqueda de Personas. RN
YN
' N
Xl. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan

parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidﬁj, en Iinea\

L
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recta ascendente o descendente sin limitacion de grado; en linea transversal hasta el
cuarto grado; el o la conyuge, la concubina o concubinario u otras figuras juridicas
analogas. Asimismo, las personas que dependan econdmicamente de la Persona
Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes.

Xll. Familia Social: persona o conjunto de personas cercanas a la Persona
Desaparecida o No Localizada que mantienen o mantuvieron vinculos significativos
de afecto, cuidado, convivencia o acompafiamiento solidario, independientemente de
la existencia de lazos consanguineos, legales o de parentesco formal de
conformidad con los protocolos vigentes.

(AFDac/

XIll. Ficha de Busqueda: documento oficial generado por la autoridad competente
al momento de recibirse una Noticia, Reporte o denuncia de desaparicion 0 no N
localizacion de una persona, que contiene los datos esenciales para su identificacion, R

busqueda, localizacion e investigacion. '\'d
XIV. Fiscalia Estatal: a la Fiscalia General del Estado de Yucatan. %
XV. Fiscalia General: a la Fiscalia General de la Republica. \%

IN

XVI. Grupo de Busqueda: al grupo de personas especializadas en materia de g
busqueda de personas de la Comision de Blsqueda Estatal, que realizaran la
busqueda de campo, entre otras.

XVIl. Instituciones de Seguridad Publica: a las instituciones policiales, de /
procuracion de justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, encargadas o que realicen funciones de Seguridad.

I’ A\

Publica en los 6rdenes estatal y municipal. [

T

XVIIl. Ley de Victimas: a la Ley de Victimas del Estado de Yucatan.

g

XiX. Ley General: a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de " |

Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas. (
XX. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia d;;_\
Prevencion, Investigacion y Busqueda de Personas. : »\\\
XXI. Nombre Social: es el vocativo por el cual se reconoce, identifica y alude a la I\
persona en sus relaciones personales dentro de los contextos especiﬁcb?s\:y consiste N
en el nombre que una persona se autoasigna. r |
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XXIl. Noticia: a la comunicacion hecha por cualquier medio, distinto al reporte o la

denuncia, mediante la cual la autoridad competente conoce de la desaparicion de
una persona.

XXIll. Persona Desaparecida: a la persona cuya ubicacion y paradero se
desconoce, independientemente de que su ausencia se relacione o no con la
comisién de un delito.

XXIV. Plataforma Unica de Identidad: a la herramienta para la consulta, validacion

y gestion de las Claves Unicas de Registro de Poblacion, a que se refiere la Ley
General de Poblacion.

XXV. Programa Estatal de Busqueda: al programa que contiene las estrategias v
acciones interinstitucionales diferenciadas y eficaces en busqueda, investigacion,
localizacion, proteccion, registro y judicializacion de casos de personas
desaparecidas, el cual debera ser analogo al Programa Nacional de BUsqueda, rector
en la materia.

————A/Q)/OZ qu_ce/(y /’ﬁ)ﬁ '-/ﬁc-“u /

XXVI. Protocolo Homologado de Busqueda: al Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas.

S

— i S
_ -——-';""'4./ fﬁ—;f

XXVII. Protocolo Homologado de Investigacién: al Protocolo Homologado parala 1
investigacion de los delitos materia de la Ley General.

XXVII. Registros Administrativos: a las bases de datos de cualquier Autoridad que
integren datos biométricos o identificativos de las personas, con motivo de los
tramites o servicios que brindan.

concentra la informacion de los registros de Personas Desaparecidas del Estado de

XXIX. Registro Estatal: al Registro Estatal de Personas Desaparecidas, que _
Yucatan y que forma parte del Registro Nacional. /

XXX. Registro Nacional: al Registro Nacional de Personas Desaparecidas, qu 4 /
concentra la informacion de los registros de Personas Desaparecidas, tanto de I&
Federacion como de las Entidades Federativas, sefialado en la Ley General. ‘.

\
XXXI. Registro Estatal de Fosas: al Registro Estatal de Fosas Comunesg de Fosas ‘\:\<
Clandestinas, que forma parte del Registro Nacional de Fosas el cual se afimentacon \
la entrega de informes actualizados. ‘j

7z N
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XXXII. Registro Estatal de Personas Fallecidas: al Registro Estatal de Personas
Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas que forma parte del Registro Nacional
de Personas Fallecidas y No |dentificadas.

XXXIII. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No ldentificadas: al Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas que concentra
la informacion forense procesada de la localizacién, recuperacion, identificacion y
destino final de los restos tanto de la Federacion como de las Entidades Federativas,
cualquiera que sea su origen, sefialado en la Ley General.

XXXIV. Registro Nacional de Fosas: al Registro Nacional de Fosas Comunes y de
Fosas Clandestinas, que concentra la informacion respecto de las fosas comunes
que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios del pais, asi
como de las fosas clandestinas que la Fiscalia General y las fiscalias de los estados
localicen, sefialado en la Ley General.

XXXV. Reglamento: al Reglamento de la Ley en materia de Desaparicion Forzada
de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Yucatan.

Al R )

XXXVI. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente conoce )
de la desaparicion de una persona. %\
Q)

2,

XXXVII. Sistema Nacional: al Sistema Nacional de Btisqueda de Personas.

parte.

XXXIX. Vicefiscalia especializada: a la Vicefiscalia especializada para la
Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares, adscrita a la Fiscalia General.

=
\
XXXVIIl. Tratados: a los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea \
|

1

XL. Victimas: a las que hace referencia la Ley General de Victimas, la Ley de
Victimas y demas disposiciones aplicables. r

XLl Victimas Indirectas: a las que hace referencia la Ley General de Victimas, la .
Ley de Victimas y demas disposiciones aplicables. \

o S \
Se consideraran para efectos de esta Ley, las demas definiciones genzi,ﬁdas enla . ¢ E\

Ley General. \ | A{\ Y\
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Articulo 5. ...

I. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la persona
desaparecida; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, memoria,

Justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como
titular de derechos.

H. ala XIH. ...

XIV. Proporcionalidad: consiste en que los Sujetos Obligados soélc deberan tratar los
datos personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente necesarios
para la finalidad que justifica su tratamiento, en términos de la Ley General, en esta
ley y conforme a la normatividad aplicable en materia de proteccion de datos
personales.

El funcionamiento y operacion de la Plataforma Unica de ldentidad se sujetara,
ademas de los establecidos en las leyes de la materia, a los principios de licitud,
proporcionalidad, necesidad, finalidad y responsabilidad en el acceso y uso de la
informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley.

CAPITULO il
De la Plataforma Unica de Identidad

Articulo 12 Bis. Las autoridades del estado que cuenten con registros
administrativos que se encuentren interconectados con la Plataforma Unica de
Identidad deberan mantenerlos actualizados de manera permanente, en los términos
que establece la ley general y demas normativa aplicable.

Articulo 12 Ter. La Comision de Busqueda Estatal y la Fiscalia Estatal tendran
acceso a la Plataforma Unica de Identidad para la consulta de informacion requerida
para la investigacion, busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, en los terminos que establece la ey general, su
reglamento y los lineamientos o demas normativa que emitan Ias@urtoridad's

/ E\\

N /7//7/6/“{ Araf‘ﬁ/é RADe /

federales competentes.

AR
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CAPITULO IV

De las obligaciones comunes

Articulo 12 Quater. Toda autoridad y particular de cualquier naturaleza que tenga a 3
su cargo datos biométricos o cualquier otro dato identificativo de personas, debera N
permitir a la Fiscalia General, la Fiscalia Estatal y demas fiscalias locales, las \%
autoridades a las que se refiere el articulo 21 constitucional en el ambito de su Q
competencia y actuando bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, asi como ’
la- Comisién Nacional de Busqueda, la Comisién de Busqueda Estatal y las ;\\
Comisiones Locales de Busqueda la consulta inmediata de la informacion sobre \3
Personas Desaparecidas o No Localizadas contenida en sus registros, bases de

datos o sistemas de informacion, exclusivamente para su busqueda, localizacion o
identificacion en coordinacion con la investigacion.

<
J

Articulo 12 Quinquies. La Fiscalia Estatal y la Comision de Busqueda Estatal%\
promoveran la firma de convenios con el Instituto Nacional Electoral para la consulta _of ]
de datos e informacion, en términos de lo previsto en el articulo 12 Sexies de la Ley
General, para las acciones de investigacion, busqueda, localizacion e identificacion
de Personas Desaparecidas o No Localizadas en coordinacion con la investigacion,
en términos de lo previsto en esta Ley y en la ley general.

Articulo 12 Sexies. Todos aquellos establecimientos previstos y regulados enla Ley |
de Salud del Estado de Yucatan asi como los establecimientos residenciales de |
atencion a las adicciones publicos o privados, centros de reinsercion social, centros
de asistencia social que por sus actividades y objetivos autorizados recaben, utilicen,
administren o conserven datos biométricos, tienen la obligacion de contar con
registros completos y actualizados y permitir su consulta a la Fiscalia General, la
Fiscalia Estatal, las fiscalias de otras entidades federativas, las autoridades a las que |
se refiere el articulo 21 constitucional en el ambito de su competencia y actuando
bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, a la Comisién Nacional de
Busqueda, a la Comision de Busqueda Estatal y a sus homologas de otras entidades
federativas exclusivamente para busqueda, localizacién e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas en coordinacion con la investigacion. |
u\

Articulo 12 Septies. Todas las instituciones publicas o privadas que tengan bajo s -

resguardo cuerpos o restos humanos tendran la obligacion de asegurar el trato y \

resguardo digno, ademas de llevar y mantener actualizados registros sistematizados \

con la informacion forense que se obtenga de estos, permitir su interconexion,

remitirlos al Banco Estatal de Datos Forenses y al Banco Nacional de Datos Forenses

y permitir su consulta a la Fiscalia General, a la Vicefiscalia Especializada, a las

fiscalias locales, las autoridades a las que se refiere el articulo 21 Constirt}nj'cional em
|
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el ambito de su competencia y actuando bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico, asi como la Comisiéon Nacional de Busqueda, a la Comisién de Busqueda
Estatal y a las Comisiones de Bulsqueda locales a las que corresponde Ia
investigacion de los delitos, busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas en términos de la presente Ley. )

Articulo 12 Octies. Los servicios periciales y servicios forenses del estado estaran N

obligados a atender las solicitudes de analisis forense, permitir el acceso y la consulta

de registros y bases de datos forenses que les requieran la Fiscalia General, la N

Fiscalia Estatal, las fiscalias locales y autoridades que investigan delitos para la <>

investigacion, busqueda, localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas o \

No Localizadas en los términos de la presente Ley. Y
g

Las instituciones publicas en el estado, de cualquier naturaleza que cuenten con
infraestructura para la toma, procesamiento y andlisis de muestras genéticas con
fines de identificacion de personas, estaran obligadas a atender las solicitudes de J
analisis forense que les formulen la Fiscalia General, la Fiscalia Estatal, las fiscalias ‘
locales, la Comision Nacional de Busqueda, la Comision de Busqueda Estatal y a las ”\3\
Comisiones de Busqueda locales e instituciones facultadas para la busqueda, <
localizacion e identificacion, incluyendo aquellas derivadas de peticiones formuladas
por familiares de personas desaparecidas, en el marco de investigaciones
relacionadas con la bulsqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, conforme a lo dispuesto en la ley general y en esta
Ley. Dichas solicitudes deberan ser atendidas bajo los mas altos estandares
cientificos en materia de identificacidon humana.

Articulo 12 Nonies. Los servicios periciales y servicios forenses en el estado que
tengan en resguardo un cuerpo o resto humano no identificado, deberan, previo a
remitirlos a las fosas comunes, practicar de oficio pruebas dactiloscopicas y genéticas
para su identificacion, y deberan registrar el resuitado de las pruebas en el Banco
Nacional de Datos Forenses, en un plazo no mayor a tres dias contados a partir de
que se obtuvo el resultado. Para tal efecto, podran auxiliarse de instituciones publicas
que cuenten con infraestructura para practicar las pruebas.

CAPITULO V
De la ficha de busqueda localizacion e identificacion \

!
\

Articulo 12 Decies. La autoridad competente que reciba una Noticia, Reporte o
denuncia por la desaparicién o no localizacién de una persona, la registrara sin “\\
dilacion alguna en el Registro Nacional y en la Base Nacional de Carpetas de
Investigacion, y remitira por los medios disponibles a las Fiscalias Espec?hzad § {y
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Comisiones Locales de Busqueda una Ficha de Busqueda, conforme al protocolo de
Alerta Nacional de Busqueda y Localizacion, debiendo asegurarse de la recepcion.
En este ultimo supuesto, la Vicefiscalia Especializada, de oficio y sin demora, debera
completar el registro en la Base Nacional de Carpetas de Investigacion.

La Ficha de Busqueda debera difundirse de manera masiva por todos los medios
disponibles entre las Autoridades, y de manera directa a:

I. Administradoras de canales televisivos y radiodifusoras publicas.

ll. Personas prestadoras de servicios de transporte terrestre, aéreo y maritimo, asi
como a las personas administradoras de las respectivas terminales.

. Personas responsables, administradoras, incluidas las concesionarias de
carreteras, caminos y puentes.

IV. Instituciones de seguridad publica, ciudadana u homodlogas.

V. Cualquier ente publico o privado que tenga la capacidad de transmitir masivamente
un mensaje.

La Ficha de Busqueda se notificara al Registro Nacional de Poblacion en términos de
lo previsto en la ley general.

La Ficha de Busqueda debera integrar, como minimo, los siguientes elementos:

I. Nombre completo, edad, sexo y género de la persona reportada. I

I
Il. Fotografia reciente. \
rﬂ\\\- \
Ill. Fecha y lugar de la desaparicion o ultima vez vista. 4 A \\ \g
IV. Senas particulares y rasgos fisicos distintivos. :‘\. \‘x \

V. Si presenta una condicion de vulnerabilidad. \

V1. Datos de contacto para aportar informacién o colaborar con la basqueda. ‘_\

RN
VIl. Folio Unico de identificacion asignado por el Registro Nacional d& Personas \
Desaparecidas y No Localizadas. )



(005 1y GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
s 5# % 2 PODER LEGISLATIVO
: - *\-‘*m
%ﬁ& "#L
%@9%

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Articulo 13. Los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de Desaparicion
cometida por Particulares previstos en la Ley General que sean competencia del
estado seran perseguidos de oficio y tienen el caracter de permanentes o continuos,
en tanto la suerte y el paradero de la Persona Desaparecida no se hayan determinado
0 sus restos no hayan sido localizados y plenamente identificados.

En los casos de los delitos previstos en la Ley General que sean competencia del
estado no procedera el archivo temporal de la investigacion, aun cuando de las
diligencias practicadas no resulten elementos suficientes para el ejercicio de la accion
penal y no aparece que se puedan practicar otras La policia, bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico, estara obligada en todo momento a realizar las

investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos. -
)
Articulo 13 Bis. El egjercicio de la accion penal y la ejecucion de sanciones penales QA
que se impongan judiciaimente para los delitos de desaparicion forzada de personas ~A
y de desaparicion cometida por particulares son imprescriptibles y no estan sujetos a Q\)"
criterios de oportunidad ni a formas de solucidon alterna al proceso u otras de similar _
naturaleza. \Ef'\
9
Articulo 13 Ter. Se prohibe la aplicacion de amnistias, indultos y medidas similares g

de impunidad que impidan la investigacion, procesamiento o sancion y cualquier otfra <L
medida para determinar la verdad y obtener reparacion plena de los delitos materia \\(Jj
de la Ley General que sean competencia del estado. -9
Articulo 13 Quater. La desaparicion forzada de personas y la desaparicion cometida é
por particulares no seran considerados delitos de caracter politico, delito conexo a un

delito politico ni delito inspirado en motivos politicos.

Articulo 13 Quinquies. No constituyen causas de exclusion de los delitos
establecidos en la Ley General que sean competencia del estado, ni
responsabilidad en términos de lo previsto en las disposiciones aplicables \
obediencia debida a érdenes o instrucciones superiores que dispongan, autoncen 0
alienten a la comision de estos delitos.

[

En ningun caso pueden invocarse circunstancias especiales, tales como tiempo de

guerra, invasion o su peligro inminente, suspension de derechos y sus garantlas\

perturbacién grave de la paz publica, como causa de justificacion o inqupabilidad \

para cometer los delitos a que se refiere la Ley General que sean competencia del \\

estado. \*\ N
\

N\
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El Estado esta obligado a garantizar que cualquier persona que se rehuse a obedecer
una orden para cometer el delito de desaparicion forzada no sea sancionada o sea
objeto de ninguna represalia.

Articulo 13 Sexies. Para la imposicion de una muita es aplicable el concepto dia-
multa previsto en el Cédigo Penal del Estado de Yucatan.

Articulo 13 Septies. Los delitos previstos en la Ley General que sean competencia
del estado deben ser perseguidos, investigados, procesados y sancionados conforme
a las reglas de autoria, participacién y concurso previstas en la legislacién penal
aplicable, y las reglas de acumulacion de procesos previstas en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

CAPITULO Il
De la competencia de los delitos

\
b
N
D\
\*
S
Articulo 13 Octies. La investigacion, persecucion y sancion de los delitos previstos S
en la Ley General, correspondera al estado cuando no se encuentre en alguno de los “‘-3
casos previstos en el articulo 24 de la Ley General. \
I
™~
\ﬁ
IS,
=

Articulo 13 Nonies. La investigacion, persecucion, procesamiento y sancion de los
delitos previstos en la Ley General que sean competencia del estado debera ser
competencia exclusiva de las autoridades estatales del orden civil, aun cuando esté
involucrado un servidor publico estatal.

Articulo 15 Bis. El incumplimiento por parte de los particulares que posean bases
de datos, registros o informacion y que de conformidad con esta Ley se encuentren
obligados a permitir su acceso, proporcionar y actualizar informacion, seran
sancionados con multas de 10,000 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, lo cual sera verificado y sancionado por la Secretaria General
de Gobierno.

Articulo 27. ...

I ala XXHL. ... \31

XXIV. Mantener comunicacion continua con la Vicefiscalia especializada, las
Instituciones de Seguridad Publica y de Procuracién de Justicia, con la Comision ¢
Nacional, las Comisiones Locales de Busqueda y demas autondadesf federales,
estatales y municipales para la coordinacion de acciones de busqued 'i Callzamon
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e identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas, a partir de la
informacion obtenida en la investigacion de los delitos materia de la Ley General.

XXV. a la XLVLI. ...
XLVII. Se deroga.

XLVIIIL. ala LXI. ...

Articulo 45. ...

La Vicefiscalia especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
debera contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios; con capacidad de presentar con perspectiva de
género, los casos ante un tribunal, asi como unidades especializadas de
investigacion, de analisis de contexto, de atencion y seguimiento a victimas, de
busqueda inmediata y de larga data y areas especializadas en delitos cibernéticos
que se requieran para su efectiva operacion, entre los que deberan contemplar
personal sustantivo ministerial, policial, pericial, de analisis de contexto y de apoyo
psicosocial, quienes deberan cumplir con los perfiles establecidos por la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia.

ﬂ/l/b/ (/ /441{6//5/ /4 ’[/Qa_//

Articulo 47. ...

I. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comisién de hechos
constitutivos de los delitos materia de la Ley General que sean competencia del
estado, iniciar la carpeta de investigacion correspondiente y ordenar las diligencias o
actos de investigacion que correspondan en el ambito de su competencia.

Iy, ...
& |
1 Bis. Proporcionar a la Comision Nacional de Busqueda la informacion ministerial b
pericial que ésta le solicite, tendiente a la busqueda de personas con fines de\
identificacion humana y entregar al Centro Nacional la informacion correspordiente \\\
bajo los criterios de homologacion definidos por la Comision. d’] \,__& ‘(.\
N\

V. ala XXVI. ... y N

5
.-‘///
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XXVII. Registrar y actualizar de manera inmediata, la informacion de los registros,
bases de datos y sistemas de informacion a que se refiere la Ley General y esta ley,
desde el momento en que se inicie la investigacion.

g
XXVIIl. Proporcionar a las personas que hagan de conocimiento la desaparicion de ,\{
un familiar el nimero de carpeta de investigacion. Q
XXIX. ... u.J
Articulo 50 Bis. La Vicefiscalia especializada debera enviar de forma mensual al N
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica un informe que &2
contenga: y
I. El numero de Personas Desaparecidas y No Localizadas durante el periodo. ‘TCL

Il. El nimero de carpetas de investigacion o averiguaciones previas por los delitos \;
previstos en la Ley General que sean de su competencia.

lHl. El estado procesal de las carpetas de investigacién o averiguaciones previas a ——=
que se refiere la fraccion anterior.

la
IV. Acciones emprendidas para su busqueda e identificacion. m{
V. Cualquier otra informacion que sea relevante para el seguimiento y cumplimiento ‘ 5\\
de los objetivos previstos en esta Ley. \ \ \
L\
Articulo 50 Ter. La Vicefiscalia especializada de forma obligatoria debera incorporar, | | | |

y actualizar permanentemente, a fa Base Nacional de Carpetas de Investigacion, las \
carpetas de investigacion, averiguaciones previas y los expedientes materia de la Ley '
General, de conformidad con las disposiciones que para tal efecto emita el /
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. {/

La Vicefiscalia Especializada debera incorporar los datos establecidos en el articulo
73 Ter de la ley general y los demas que establezcan las autoridades federales
competentes en la Base Nacional de Carpetas de Investigacion. .
; \\ \\
Articulo 58. ... LN
La investigacion y persecucion de los delitos previstos por la Ley General se hara \ b

. . |} 1 \
conforme a los Protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de la Leyj:eneral. \

/32
t{.,/--
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Articulo 60. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones
sefaladas por la Ley General, deben recabar, ingresar y actualizar la informacion
necesaria en los Registros y el Banco, a los que se refiere el articulo 4 de esta Ley,
en tiempo real y en los términos sefalados en la misma.

Las autoridades, conforme a las atribuciones sefaladas por la Ley General y en esta
ley, deben llevar registros administrativos precisos, digitalizados y actualizados de los
cuerpos inhumados, cremados o trasladados, indicando las caracteristicas fisicas,
ubicacién exacta, fecha y medio de disposicién.

Las autoridades vincularan los registros a los que se refiere el parrafo anterior al
Sistema Nacional de Buisqueda, conforme a los lineamientos técnicos emitidos por la
Comision Nacional de Busqueda.

La Fiscalia Estatal debera coordinar la operacion del Registro Estatal de Personas
Fallecidas, el cual funcionara conforme a lo sefialado por la Ley General y los
protocolos y lineamientos emitidos al respecto.

Articulo 61 Bis. Las autoridades estatales contaran con bases de datos de indicios —==|
criminalisticos que incluyan exclusivamente informacion fotografica y de ubicacion de
indicios relacionados con investigaciones, en particular lugares clandestinos de N
inhumacion, casas de seguridad, entre otros, que permita hacer un cotejo forense [\
con informacién tecnologica y de inteligencia artificial. ‘\
\

Articulo 62. ...

El Banco Estatal de Datos Forenses se conforma con la base de datos de registros
forenses, incluidos los de informacion genética, servicios periciales y forenses los
cuales deben estar interconectados en tiempo real al Banco Nacional de Datos
Forenses. El incumplimiento de la actualizacion dara lugar a las responsabilidades
administrativas correspondientes.

La Fiscalia Estatal y la Vicefiscalia Especializada y cualquier autoridad que tengaa ' 1},
su cargo los servicios periciales y forenses estan obligados a interconectar sus bases
de datos, registros o sistemas con el Banco Nacional de Datos Forenses vy
mantenerlas actualizadas; asimismo, deberan proporcionar la informacioimgue les
sea requerida por la Fiscalia General para su adecuada operacion. -



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

Articulo 72. ...

YN

La Fiscalia Estatal y otras autoridades que tengan a su cargo servicios forenses
deben tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o restos de
personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados, de acuerdo con %,
el Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas. o

Articulo 81. ...
Lyll ...

ll. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion de manera Y
inmediata, bajo los principios de esta Ley.

W.alalX. ...

Articulo 86. Los Familiares, otras personas legitimadas por la ley y el Ministerio
Publico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que corresponda
segun la competencia, que emita la Declaracion Especial de Ausencia en términos
de lo dispuesto en la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y en la ley general.

El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia sera estrictamente voluntario.
Las autoridades en contacto con los Familiares deberan informar del procedimiento
y efectos de la Declaracion a éstos.

Articulo 89. ...

El estado establecera acciones de bienestar integral, con énfasis para hijos e hijas \ :
de personas desaparecidas.

Articulo 102. Los programas de prevencion a que se refiere el presente Titulo deben \‘ \\
incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y proceésos de
sensibilizacién impartidos al personal del servicio publico, sector privado y poblacién :
general.
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Articulo 104. La Fiscalia Estatal y las Instituciones de Seguridad Publica, con el
apoyo de la Comision de Busqueda Estatal, deben capacitar, en el ambito de sus
competencias, al personal ministerial, policial, pericial y demas personal para el
desarrollo de las funciones, los cuales seran acordes a los objetivos sefialados en el \
articulo 68 de la ley general y en esta Ley conforme a los mas altos estandares \
internacionales, técnicos y cientificos para la busqueda, investigacion y analisis de N,
pruebas de los delitos a que se refiere la ley general que sean competencia del Q
estado, con pleno respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial. N
QY
N

Articulo 107. La Fiscalia Estatal y las Instituciones de Seguridad Publica deben
brindar formacion continua, asi como certificar a su personal en las competencias y
habilidades necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en la ley general y en esta
ley.

Transitorios

Entrada en vigor
Articulo primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Armonizacion legislativa

Articulo segundo. El Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones legales
necesarias para armonizar el marco juridico estatal al contenido de este decreto en
un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de su
entrada en vigor.

Obligacion normativa

Articulo tercero. El Gobernador debera realizar las adecuaciones normativas para
armonizarlas a las disposiciones de este decreto, dentro de los ciento ochenta dias -
naturales siguientes, contados a partir de su entrada en vigor.

Prevision presupuestaria

Articulo cuarto. El Poder Ejecutivo del Estado debera prever recursos financieros

de acuerdo con su capacidad presupuestal a partir del ejercicio fiscal 2027 para la |
implementacion y puesta en marcha de todas las estrategias y politicas publicas de

%

su competencia en términos del presente decreto. \

Gobiernos municipales WA
Articulo quinto. Los gobiernos municipales deberan coordinarse, para el ejercicio de  \
sus atribuciones y en el ambito de su competencia, con el Poder Ejecutivo cii | Estado, )
a través de la Comisién Ejecutiva Estatal, la Comision de Busqueda Estataliasi come” |

F
Lo
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con las demas autoridades a las que la presente ley les otorga competencia, para la
implementacion de protocolos y politicas publicas que para tal fin esta ley les otorgue

d e80sS.

DADO EN LA SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO ZAVALA
CASTILLO DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS

MIL VEINTISEIS.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA

Y SEGURIDAD PUBLICA

CARGO NOMBRE VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA
PRESIDENTE /
DIP. DANIEL / /
ENRIQUE (
GONZALEZ §
QUINTAL.

VICEPRESIDENTA

!P‘-. r\:t ' " -':

DIP. NEYDA
ARACELLY PAT
DZUL.

SECRETARIO

r%

DIP. MARIO
ALEJANDRO
CUEVAS MENA.
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DIP. GASPAR
ARMANDO QUINTAL
PARRA.
VOCAL I,
R Pl
DIP. ZHAZIL
LEONOR MENDEZ
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st
VOCAL
DIP. FRANCISCO
ROSAS
VILLAVICENCIO.
VOCAL
DIP. EDITH
GUADALUPE
TRUJEQUE \
JIMENEZ.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen que aprueba el proyecto de Decreto por el que se modifica la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Yucatan, en materia de
fortalecimiento de busqueda, localizacidn e identificacion de personas desaparecidas.
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